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Comisión de Constitución y Reglamento 

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”. 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO 

Periodo Anual de Sesiones 2024 – 2025 

  

Señor Presidente: 

 

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1391, Decreto Legislativo que 

simplifica procedimientos contemplados en normas con rango de ley que se tramitan en 

el INDECOPI y precisa competencias, regulaciones y funciones del INDECOPI. 

 

El presente dictamen fue aprobado por MAYORÍA en la Novena Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Constitución y Reglamento, de fecha 26 de noviembre de 2024, con el voto 

a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragón Carreño, 

Luis Ángel; Juárez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe; Alegría 

García, Arturo; Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos Martín; Elías Ávalos, José Luis; 

Calle Lobatón, Digna; Juárez Calle, Heidy Lisbeth; Luna Gálvez, José León; Cerrón 

Rojas, Waldemar José; Balcázar Zelada, José María; Mita Alanoca, Isaac; Muñante 

Barrios, Alejandro; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Paredes 

Gonzáles, Alex Antonio; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina; Morante Figari, Jorge 

Alberto; Chacón Trujillo, Nilza Merly, congresista accesitaria, en reemplazo del 

congresista Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; con ningún voto en contra; con el 

voto en abstención del congresistas: Cutipa Ccama, Víctor Raúl. 

 

I. SITUACIÓN PROCESAL 
 

Con fecha 05 de setiembre de 2018 se publicó en el diario oficial El Peruano, el Decreto 

Legislativo 1391, Decreto Legislativo que simplifica procedimientos contemplados en 

normas con rango de Ley que se tramitan en el INDECOPI y precisa competencias, 

regulaciones y funciones del INDECOPI. 
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Mediante Oficio N.º 217-2018-PR, el presidente de la República dio cuenta de la 

promulgación del Decreto Legislativo 1391 al Congreso de la República. Dicho 

documento fue ingresado por el Área de Trámite Documentario el 10 de setiembre de 

2018, siendo remitido el 11 del mismo mes y año a la Comisión de Constitución y 

Reglamento del Congreso, de conformidad con lo establecido en el artículo 104 de la 

Constitución, y el artículo 90 del Reglamento del Congreso.  

 

Mediante Oficio Circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, el Consejo Directivo del 

Congreso, aprobó el Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los 

dictámenes emitidos por la Comisión de Constitución y Reglamento retornarán a la 

comisión para su evaluación y pronunciamiento, entre ellos, el Decreto Legislativo 1391. 

 

En ese contexto, la Comisión de Constitución y Reglamento, mediante Oficio Nº 161-

2021-2021-CCR-CR de fecha 16 de setiembre de 2021 puso de conocimiento al Grupo 

de Trabajo, con la finalidad de que sea analizada su constitucionalidad, de acuerdo con 

lo establecido en el artículo 104 de la Constitución Política del Perú, y el artículo 90 del 

Reglamento del Congreso de la República. 

 

En la Segunda Sesión Extraordinaria del Grupo de Trabajo, del 22 de diciembre de 2021, 

fue aprobado por UNANIMIDAD, el Informe del Grupo de Trabajo, en el que se concluyó 

que el Decreto Legislativo 1391, Decreto Legislativo que simplifica procedimientos 

contemplados en normas con rango de Ley que se tramitan en el INDECOPI y precisa 

competencias, regulaciones y funciones del INDECOPI, CUMPLE con lo dispuesto en 

el artículo 101 numeral 4, y el artículo 104 de la Constitución Política del Perú y el artículo 

90 del Reglamento del Congreso de la República, por cuanto no contraviene la 

normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el 

Congreso de la República al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823, y por lo tanto 

ACUERDA remitir el informe a la Comisión de Constitución y Reglamento.  
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En tal sentido, corresponde ahora a esta Comisión evaluar la legislación delegada de 

conformidad con los parámetros señalados tanto en la Constitución Política, como en el 

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 30823). 

 

II. MARCO NORMATIVO 
 

2.1. Constitución Política del Perú 

 
“Artículo 101.- Los miembros de la Comisión Permanente del Congreso son elegidos 

por éste. Su número tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo 

parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del número total de congresistas. 

Son atribuciones de la Comisión Permanente: 

[…] 

 

4. Ejercitar la delegación de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No 

pueden delegarse a la Comisión Permanente materias relativas a reforma constitucional, 

ni a la aprobación de tratados internacionales, leyes orgánicas, Ley de Presupuesto y 

Ley de la Cuenta General de la República. 

 

[…]”. 

 

“Artículo 102.- Son atribuciones del Congreso: 

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificar o derogar las 

existentes. 

 

2. Velar por el respeto de la Constitución y de las leyes, y disponer lo conveniente para 

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.  

 

[…]”. 

 

“Artículo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, 

mediante decretos legislativos, sobre la materia específica y por el plazo determinado 

establecidos en la ley autoritativa.  



 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1391, 

DECRETO LEGISLATIVO QUE SIMPLIFICA 
PROCEDIMIENTOS CONTEMPLADOS EN NORMAS CON 
RANGO DE LEY QUE SE TRAMITAN EN EL INDECOPI Y 
PRECISA COMPETENCIAS, REGULACIONES Y FUNCIONES 
DEL INDECOPI 
 

4 

 

Comisión de Constitución y Reglamento 

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”. 
“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho”. 

 

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisión Permanente.  

 

Los decretos legislativos están sometidos, en cuanto a su promulgación, publicación, 

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.  

 

El Presidente de la República da cuenta al Congreso o a la Comisión Permanente de 

cada decreto legislativo”. 

 

2.2. Reglamento del Congreso de la República 

 
“Artículo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el 

Presidente de la República en uso de las facultades legislativas a que se refiere el 

artículo 104 de la Constitución Política, de acuerdo con las siguientes reglas: 

 

a) El Presidente de la República debe dar cuenta al Congreso o a la Comisión 

Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas, 

dentro de los tres días posteriores a su publicación. 

 

[…] 

 

c) La Comisión informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor 

de 10 días. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitución 

Política o excedan el marco de la delegación de facultades otorgado por el Congreso, 

recomienda su derogación o su modificación para subsanar el exceso o la contravención, 

sin perjuicio de la responsabilidad política de los miembros del Consejo de Ministros”. 

 

2.3. LEY Nº 30823, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD 

DE LEGISLAR EN MATERIA DE GESTIÓN ECONÓMICA Y 

COMPETITIVIDAD, DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN, 

DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE 

VIOLENCIA Y VULNERABILIDAD Y DE MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN 

DEL ESTADO 
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“Artículo 1. Objeto de la Ley 

 

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de sesenta 

(60) días calendario en materia de gestión económica y competitividad, de 

integridad y lucha contra la corrupción, de prevención y protección de personas 

en situación de violencia y vulnerabilidad y de modernización de la gestión del 

Estado, contados a partir de la vigencia de la presente ley, en los términos a que 

hace referencia el artículo 104 de la Constitución Política del Perú y el artículo 

90 del Reglamento del Congreso de la República. 

 

 Artículo 2. Materias de la delegación de facultades legislativas 

[…] 

5) En materia de modernización del Estado, a fin de: 

 

e) Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, 

del gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus 

competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las 

recomendaciones de la Organización para la Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, 

ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización. Tales medidas no 

incluyen materias relativas a la aprobación de leyes orgánicas, conforme 

el artículo 104 de la Constitución Política. 

 

[…]”. 

Los supuestos comprendidos en ley orgánica no pueden ser materia de 

modificación. 

 

5) ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 
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3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del 

Poder Ejecutivo 

 

El artículo 104 de la Constitución Política, que regula la potestad del Congreso 

de la República para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través 

de decretos legislativos, establece que el presidente de la República da cuenta 

al Congreso o a la Comisión Permanente de cada decreto legislativo. 

 

Dicha obligación de dar cuenta de la emisión de los decretos legislativos y de 

sus respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la República, se 

sustenta en lo siguiente: 

 

a) El deber del Congreso de la República de velar por el respeto de la 

Constitución Política y de las leyes (artículo 102 de la Norma Fundamental). 

 

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dación de una 

ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la República, que fija las 

materias específicas sobre las que el Poder Ejecutivo podrá legislar, así 

como el plazo en el cual se podrá emitir dichos decretos. 

 

c) Atendiendo a que se trata de una “delegación”, la competencia para emitir 

normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, 

regulados en el artículo 118, numeral 19, de la Constitución Política] 

corresponde al Congreso de la República, quien actúa en su condición de 

“entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas] 

que realiza el Poder Ejecutivo en su condición de “entidad delegada” en 

atención a dicha delegación de facultades legislativas. 

 

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el artículo 

104 de la Constitución establece los límites que, a su vez, el Poder Ejecutivo 
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debe observar con ocasión de la expedición legislación ejecutiva delegada. 

Estos límites, además de los que vienen impuestos explícita o implícitamente por 

la Constitución, esencialmente están constituidos por aquellos fijados en la ley 

habilitante y pueden ser: a) Límites temporales, relativa al plazo con que se 

cuenta con habilitación para legislar; y b) Límites materiales, por lo que la 

legislación delegada habrá de desarrollar estrictamente las materias 

identificadas en la ley autoritativa.1 

 

3.2. Los parámetros que rigen el control parlamentario de los decretos   

legislativos que emite el Poder Ejecutivo 

 

El artículo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la República, establece 

que en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitución Política, el 

procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda 

el marco de la delegación de facultades contenida en la ley autoritativa, la 

comisión informante que presente el dictamen recomendará su derogación o su 

modificación.  

 

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parámetros 

normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: 

a) la Constitución Política, b) el Reglamento del Congreso y c) la Ley autoritativa. 

 

Por otro lado, conforme a lo señalado por el Tribunal Constitucional, en la 

sentencia recaída en el Expediente N° 0017-2003-AI/TC, se han establecido los 

principios que inspiran el control político parlamentario: el principio de rendición 

de cuentas y el de responsabilidad política2. 

 

 
1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaída en el Expediente 
00022-2011-PI/TC. Fundamento Jurídico 13. 
2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaída en el Expediente N.º 
0017-2003-AI/TC. Fundamento Jurídico 17.  
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En tal sentido, recae sobre la Comisión de Constitución y Reglamento el deber 

de asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos 

legislativos establecido en el artículo 90 del Reglamento del Congreso, así como 

el cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto 

legislativo regula las materias específicas y si ha sido emitido dentro del plazo 

establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las 

disposiciones señaladas en la Constitución Política. 

 

A) La Constitución Política como parámetro de control 

 

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la 

Constitución Política como parámetro de control; esto implica que se interprete 

el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretación conforme a la 

Constitución.  

 

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservación de la ley, 

de manera que cuando se efectúe un control material o de fondo del decreto 

legislativo, debería proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los 

cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretación compatible con el 

ordenamiento constitucional posible.  

 

Con relación a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencionó en la 

sentencia recaída en el Expediente 0004-2004-PCC/TC3, lo siguiente: 

 
“- El principio de conservación de la ley. Mediante este axioma se exige al juez 

constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad 

de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad jurídica y la gobernabilidad del 

Estado. 

  

 
3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaída en el Expediente 
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Jurídico 3. 
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Es decir, la expulsión de una ley del ordenamiento jurídico por inconstitucional, debe 

ser la última ratio a la que debe apelarse. Así, la simple declaración de 

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable. 

  

- El principio de interpretación desde la constitución. Mediante este axioma o pauta 

básica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos 

que ella guarde coherencia y armonía con el plexo del texto fundamental”. 

 

Dichos principios son complementados al principio de presunción de 

constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal 

Constitucional en la sentencia recaída en el Expediente 00033-2007-PI/TC4, 

señalando lo siguiente: 

 
“4. Que, según el Principio de presunción de constitucionalidad, las leyes gozan de la 

presunción que se encuentran de conformidad con la Constitución, hasta que este 

Tribunal en ejercicio de su función jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese 

sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. 

Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposición Final de la Ley Orgánica 

del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sólo inaplican las disposiciones 

que estimen incompatibles con la Constitución cuando por vía interpretativa no sea 

posible la adecuación de tales normas al ordenamiento constitucional”. Así también el 

Principio de conservación de las leyes permite afirmar la seguridad jurídica y mantener 

la legitimidad democrática de la que gozan las leyes. […].” [Énfasis agregado]. 

 
Adviértase que dicha interpretación a favor del decreto legislativo se circunscribe 

única y exclusivamente al control parlamentario que se efectúa al interior de la 

comisión informante, y se desarrolla respecto de un decreto específico, tomando 

como parámetro la Constitución Política. Por lo que no existe ningún 

impedimento para que con posterioridad a la emisión, debate y aprobación del 

 
4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaída en el Expediente 
0033-2007-PI/TC. Fundamento Jurídico 4. 
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dictamen de control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas 

con la finalidad de modificar o derogar aquel decreto legislativo. 

 

En ese sentido, se deben analizar como parámetro de control de los Decretos 

Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso 

y estricto, mientras que, si el parámetro es la Constitución Política, al tratarse de 

un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un 

control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad jurídica y la 

gobernabilidad del Estado” como lo ha señalado el Tribunal Constitucional. 

 
B) Reglamento del Congreso como parámetro de control de 

constitucionalidad 

 

El artículo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control 

de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes 

reglas: 

 

- El presidente de la República debe dar cuenta al Congreso o a la 

Comisión Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de 

las facultades legislativas, dentro de los tres días posteriores a su 

publicación. 

 

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la 

República da cuenta de la expedición del decreto legislativo y a más 

tardar el primer día útil siguiente, el Presidente del Congreso envía el 

expediente a la Comisión de Constitución y Reglamento del Congreso o 

a la que señale la ley autoritativa, para su estudio.  

 
En consecuencia, por disposición del Reglamento del Congreso, la Comisión de 

Constitución y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de 
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estas reglas formales: el plazo para la dación en cuenta y la remisión del 

expediente completo del decreto legislativo. 

Al respecto, el Decreto Legislativo 1391 fue publicado el 05 de setiembre de 

2018, y se dio cuenta al Congreso de la República el 10 de setiembre de 2018, 

mediante Oficio N° 217-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo 

se realizó dentro del plazo de tres días posteriores a su publicación, a que 

se refiere el literal a) del artículo 90 del Reglamento del Congreso de la 

República. 

La importancia del plazo para la dación en cuenta se sustenta en que se trata 

del cumplimiento de una obligación del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada 

no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el 

Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres días siguientes 

a la publicación del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso 

podrá iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al 

Parlamento y no una imposición de la Constitución Política (como sí lo es para 

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras que el Poder Ejecutivo tiene 

la obligación de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el 

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los 

actos normativos del Poder Ejecutivo. 

 
C) La ley autoritativa como parámetro de control  

 

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo, se 

enmarca dentro de ley autoritativa, como parámetro de control son: i) la 

adecuación de la norma a la materia específica y ii) cumplimiento del plazo 

determinado.  

 

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha 

ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede  

recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado 
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en el decreto legislativo, ii) la exposición de motivos de la propuesta legislativa 

con la que el Poder Ejecutivo solicitó la delegación de facultades, iii) el dictamen 

de la Comisión que se pronunció sobre el pedido de delegación de facultades, y 

iv) la exposición de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo. 

 

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le 

corresponde al Congreso de la República y que los decretos legislativos se 

emiten, precisamente, en atención a una ley autoritativa mediante la cual el 

Poder Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que 

dicho control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones 

excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y 

ordinaria del Poder Legislativo para legislar. 

 

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia 

regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia específica 

delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretación que concluya 

que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al 

interior del Congreso de la República. 

 

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia 

recaída en el Expediente 00022-2011-PI/TC5, ha destacado la necesidad de que 

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al señalar lo siguiente: 

 

“20. Dentro de estos límites se encuentra la obligación de especificar la materia 

sobre la cual recae la delegación. Una infracción a esta exigencia se presenta 

no solo cuando existe una delegación ´en blanco´, sino también cuando se 

concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El 

Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se 

 
5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaída en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Jurídico 20.  
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delega [una situación que comportaría que el legislador desarrolle en sí misma 

la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegación 

misma], pero sí considera necesario, desde el punto de vista del artículo 104 de 

la Constitución, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia 

sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado 

no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de 

ley.” [Énfasis agregado]. 

 
La interpretación de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y 

rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad 

legislativa reside en el Congreso de la República, puesto que es el órgano que 

representa el pluralismo político, donde los procedimientos legislativos implican 

labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democráticos. 

Siendo dichos debates públicos y a través de los cuales se procura canalizar los 

proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.  

 

Mientras que, en el ámbito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un 

procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la 

aprobación de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros, 

encontrándose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa 

que, por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate 

al interior del Ejecutivo es más restringido y breve. 

 
3.3. Análisis del caso concreto 

 

Esta Comisión considera pertinente realizar el análisis del Decreto Legislativo, 

conforme a las siguientes secciones:  

 
A) Identificación de la materia de delegación de facultades 
 

El Decreto Legislativo 1391, se sustenta en la delegación de facultades 

contenida en el literal e) del numeral 5) del artículo 2 de la Ley 30823, Ley que 
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delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestión 

económica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupción, de 

prevención y protección de personas en situación de violencia y vulnerabilidad y 

de modernización de la gestión del Estado; estableciendo lo siguiente: 

 

“Artículo 2. Materias de la delegación de facultades legislativas 

[…] 

 

   5) En materia de modernización del Estado, a fin de: 

 […] 

 e) Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, 

del gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus 

competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las 

recomendaciones de la Organización para la Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, 

ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización. Tales medidas no 

incluyen materias relativas a la aprobación de leyes orgánicas, conforme 

el artículo 104 de la Constitución Política. 

[…]” 

Los supuestos comprendidos en ley orgánica no pueden ser materia de 

modificación. 

 

Conforme a esta autorización material, corresponde evaluar si el articulado del 

Decreto Legislativo 1391 se ajusta a los parámetros invocados.  

 

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado  
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El Decreto Legislativo 1391, Decreto Legislativo que simplifica procedimientos 

contemplados en normas con rango de Ley que se tramitan en el INDECOPI y 

precisa competencias, regulaciones y funciones del INDECOPI: 

 

“Artículo 1.- Modificación del artículo 35, artículo 39 y artículo 57 de la Ley 
de Represión de la Competencia Desleal, aprobada por Decreto Legislativo 
Nº 1044. 

      Modifíquense el artículo 35, artículo 39 y artículo 57de la Ley de Represión 
de la Competencia Desleal, aprobada por Decreto Legislativo Nº 1044, en los 
términos siguientes: 

     “Artículo 35.- Período de prueba. 

      El período de prueba no puede exceder de cien días (100) hábiles contados 
a partir del vencimiento del plazo para la contestación. Los gastos de actuación 
de las pruebas son de cargo de las partes que las ofrecen y no tienen naturaleza 
tributaria”. 

     “Artículo 39.- Acceso al expediente. 

      En cualquier momento del procedimiento, y hasta que éste concluya en sede 
administrativa, únicamente la parte imputada, quien haya presentado una 
denuncia de parte o terceros con interés legítimo que también se hayan 
apersonado al procedimiento, tienen derecho a conocer el estado de tramitación 
del expediente, acceder a éste y obtener copias de los actuados, siempre que la 
Comisión no hubiere aprobado su reserva por constituir información confidencial. 

     Sin perjuicio de lo señalado en el párrafo precedente, la Secretaría Técnica 
se encuentra facultada para informar a la ciudadanía, de manera objetiva y de 
carácter explicativo, sobre los pronunciamientos emitidos por la Comisión, sin 
perjuicio de que los mismos se encuentren en plazo para ser impugnados o 
hubieran sido materia de algún recurso impugnativo, así como de procedimientos 
administrativos o investigaciones en trámite, siempre que dichos actos tengan 
relevancia social o que sirvan para evitar que los hechos materia de investigación 
o pronunciamiento afecten negativamente a los consumidores o demás agentes 
económicos.” 

     “Artículo 57.- Multas coercitivas por incumplimiento de medidas 
correctivas y mandatos. 

     57.1.- Si el obligado a cumplir una medida correctiva o un mandato ordenado 
por la Comisión no lo hiciera, se le impone una multa coercitiva no menor de una 
(1) ni mayor de diez (10) UIT. La multa coercitiva impuesta deber ser pagada 
dentro del plazo de cinco (5) días hábiles, vencidos los cuales se ordenará su 
cobranza coactiva. 

     57.2.- En caso de persistir el incumplimiento a que se refiere el párrafo 
anterior, la Comisión puede imponer una nueva multa coercitiva, duplicando 

https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967537
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967537
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967537
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sucesivamente el monto de la última multa coercitiva impuesta, hasta que se 
cumpla la medida correctiva o el mandato ordenado y hasta el límite de dieciséis 
(16) veces el monto de la multa coercitiva originalmente impuesta. 

     57.3.- Las multas coercitivas impuestas no tienen naturaleza de sanción por 
la realización de un acto de competencia desleal. 

     57.4.- El incumplimiento de medidas correctivas o mandatos ordenados por 
la Comisión se tramitan en un procedimiento sancionador independiente de 
aquel en que se dispusieron.” 

      Artículo 2.- Modificación del numeral 34.2 del artículo 34, del numeral 
43.2 del artículo 43, del artículo 49, de los numerales 50.1 y 50.2 del artículo 
50 del Decreto Legislativo 1033, Ley de Organización y Funciones del 
Indecopi. 

      Modifíquense el numeral 34.2 del artículo 34, el numeral 43.2 del artículo 43, 
el artículo 49, los numerales 50.1 y 50.2 del artículo 50 del Decreto Legislativo 
1033, Ley de Organización y Funciones del Indecopi, en los términos siguientes: 

     “Artículo 34.- Desconcentración de competencias.- 

      (...) 

     34.2 A las Comisiones desconcentradas de las Oficinas Regionales se les 
aplican las mismas disposiciones legales aplicables a las Comisiones de la sede 
central. 

   Tratándose de la Comisión de Eliminación de Barreras Burocráticas, la 
desconcentración de sus competencias abarcará a los actos y disposiciones 
administrativas, así como actuaciones materiales emanadas de los órganos o 
entidades de la Administración Pública dependientes del Gobierno Regional o 
Local, así como de Colegios Profesionales, Universidades y cualquier otra 
persona jurídica o natural que ejerza función administrativa, cuyo ámbito 
de aplicación se encuentre dentro de la respectiva circunscripción territorial de 
competencia de la Comisión desconcentrada de la Oficina Regional 
correspondiente.” 

     “Artículo 43.- Régimen de las Secretarías Técnicas.- 

      (...) 

     43.2 Cada una de las Secretarías Técnicas a que se refiere el numeral anterior 
depende funcionalmente de su correspondiente Sala o Comisión y está a cargo 
de una persona designada por el Consejo Directivo del INDECOPI. 
Excepcionalmente, el Consejo Directivo puede disponer que una Secretaría 
Técnica preste apoyo a más de una Comisión, en caso sea necesario, tomando 
en cuenta la especialidad de la materia de la respectiva Secretaría Técnica“. 

     “Artículo 49.- De la Gerencia General.- 

https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967426
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967426
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967426
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967426
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967426
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      La Gerencia General es el máximo órgano ejecutivo y administrativo de la 
institución, de cuya gestión responde ante el Consejo Directivo del INDECOPI.” 

     “Artículo 50.- Funciones de la Gerencia General.- 

      50.1 Son funciones de la Gerencia General del INDECOPI: 

     (...) 

     50.2 Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Gerencia General cuenta 
con el apoyo de las Oficinas que establece el Reglamento de la presente Ley” 

      Artículo 3.- Modificación del segundo párrafo del artículo 14, del artículo 
25, del inciso a) del artículo 43, del artículo 147, del segundo párrafo del 
artículo 148, de los incisos f) y g) del artículo 151, del artículo 153, del 
artículo 163, del artículo 174, del artículo 190, del artículo 194 y de la 
Primera Disposición Final e incorporación de los artículos 174-A, 204-A y 
207 en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre el Derecho de Autor. 

      Modifíquese el segundo párrafo del artículo 14, el artículo 25, el inciso a) del 
artículo 43, el artículo 147, el segundo párrafo del artículo 148, los incisos f) y g) 
del artículo 151, el artículo 153, el artículo 163, el artículo 174, el artículo 190, el 
artículo 194 y la Primera Disposición Final e incorpórese los artículos 174-A, 204-
A y 207en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre el Derecho de Autor, en los 
términos siguientes: 

     “Artículo 14.- (...) 

     En caso de desacuerdo las partes podrán acudir a la Oficina de Derechos de 
Autor u órgano que haga sus veces, la cual emitirá resolución en el término de 
quince (15) días hábiles convocando previamente a una conciliación. Contra la 
Resolución que resuelve el desacuerdo entre las partes podrá interponerse 
únicamente recurso de apelación dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes a su notificación, el cual deberá ser resuelto en el plazo de quince (15) 
días hábiles.” 

     “Artículo 25.- Por el derecho de integridad, el autor tiene, incluso frente al 
adquirente del objeto material que contiene la obra, la facultad de oponerse a 
toda deformación, modificación, mutilación, alteración o destrucción de la 
misma.” 

     “Artículo 43.- Respecto de las obras ya divulgadas lícitamente, es permitida 
sin autorización del autor: 

     a. La reproducción por medio reprográfico, digital u otro similar para la 
enseñanza o la realización de exámenes en instituciones de enseñanza, siempre 
que no haya fines de lucro y en la medida justificada por el objetivo perseguido, 
de artículos, discursos, frases originales, poemas unitarios, o de breves extractos 
de obras o del íntegro de obras aisladas de carácter plástico y fotográfico, 
lícitamente publicadas y a condición de que tal utilización se haga conforme a 
los usos honrados (cita obligatoria del autor) y que la misma no sea objeto de 
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venta u otra transacción a título oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines 
de lucro. 

     (...)” 

     “Artículo 147.- Las sociedades de gestión colectiva estarán legitimadas, en 
los términos que resulten de sus propios estatutos, para ejercer los derechos 
confiados a su administración y hacerlos valer en toda clase de procedimientos 
administrativos y judiciales, sin presentar más título que dichos estatutos y 
presumiéndose, salvo prueba en contrario, que los derechos ejercidos les han 
sido encomendados, directa o indirectamente, por sus respectivos titulares. Sin 
perjuicio de esa legitimación, las sociedades deberán tener a disposición de los 
usuarios, en los soportes utilizados por ellas en sus actividades de gestión, las 
tarifas y el repertorio de los titulares de derechos, nacionales y extranjeros, que 
administren, a efectos de su consulta en su página web y/o sus dependencias. 
Cualquier otra forma de consulta se realizará con gastos a cargo del que la 
solicite.” 

     “Artículo 148.- 

      (...) 

     La resolución que autoriza el funcionamiento de una sociedad de gestión 
colectiva se publica en el Diario Oficial El Peruano y en la página web 
institucional del Indecopi. En caso de denegatoria, la resolución se notifica al 
interesado y se publica en la página web institucional del Indecopi.” 

     “Artículo 151.- Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales 
aplicables a la solicitante por razón de su naturaleza y forma, sus estatutos 
deberán contener: 

     (...) 

     f. Los deberes de los socios y su régimen disciplinario, así como sus derechos 
y, en particular, los de información y de votación. Para la elección de los órganos 
de gobierno, ejecución y vigilancia, el voto deberá ser igualitario entre todos sus 
asociados y secreto. 

     g. Los órganos de: gobierno, ejecución y vigilancia de la sociedad, los cuales 
deberán ser únicamente Asamblea General, Consejo Directivo y Comité de 
Vigilancia, respectivamente. 

     (...)” 

     “Artículo 153.- Las entidades de gestión están obligadas a: 

     (...) 

     d. Reconocer a los representados un derecho de participación apropiado en 
las decisiones de la entidad, siendo que el régimen de votación debe ser 
igualitario. Excepcionalmente, la Asamblea podrá determinar un sistema de 
votación que tome en cuenta criterios de ponderación razonables, cuya 
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determinación guarde proporción con la utilización efectiva de las obras, 
interpretaciones o producciones administradas; esta excepción no se aplica a la 
elección de los miembros de sus órganos de gobierno, ejecución y vigilancia, ni 
en el caso de materias relativas a la suspensión de los derechos sociales. 

     (...) 

     j. El Consejo Directivo deberá aprobar anualmente el presupuesto de ingresos 
y gastos. El presupuesto de activos del rubro: Propiedad, planta y equipo e 
intangibles debe ser aprobado por la Asamblea General y el Consejo Directivo, 
para períodos no mayores de un (1) año. 

     Los gastos administrativos no podrán exceder del treinta por ciento (30%) de 
la cantidad total de la remuneración recaudada efectivamente por la utilización 
de los derechos de sus representados y de los miembros de las sociedades de 
gestión colectiva de derechos de autor y de derechos conexos extranjeras o 
similares con las cuales tenga contrato de representación recíproca. 

     En caso la remuneración efectivamente recaudada provenga exclusivamente 
de los actos de comunicación pública correspondientes a dos sociedades de 
gestión colectiva y que haya sido recaudada por una de ellas, se deberá tener 
en cuenta que los gastos administrativos de ambas sociedades de gestión 
colectiva, no deben superar el treinta por ciento (30%) de lo efectivamente 
recaudado por la sociedad a cargo de dicha recaudación. 

     La Asamblea General define los fines sociales y culturales que beneficiarán 
a los miembros de la sociedad, para lo cual se podrá destinar hasta un diez por 
ciento (10%) del monto neto recaudado, es decir aquel monto obtenido una vez 
efectuados los descuentos por concepto de gastos administrativos, provenientes 
de las actividades propias de la gestión colectiva. La Asamblea General y/o el 
Consejo Directivo autorizará gastos que no estén contemplados inicialmente en 
cada presupuesto, sin que ello signifique un exceso en los porcentajes máximos 
previamente enunciados. 

     La sociedad podrá en forma extraordinaria y con la justificación debida, 
efectuar adquisiciones de activos en los rubros: Propiedad, planta y equipo, o 
activos intangibles; siempre que el total de la adquisición de dichos activos no 
excedan el 3% del monto recaudado. Para ello se deberá contar previamente 
con: el acuerdo unánime del Consejo Directivo y la aprobación del Comité de 
Vigilancia y Asamblea General. 

     Siendo responsables solidariamente los directivos de la sociedad y el director 
general por las infracciones a este literal. La responsabilidad solidaria alcanzará 
también a los miembros del Comité de Vigilancia, en el supuesto que no informen 
oportunamente a la Dirección de Derecho de Autor sobre dichas irregularidades. 

     Los gastos preoperativos incurridos antes del inicio de la facturación, serán 
reconocidos como gastos administrativos por un plazo máximo de 10 años. 

     (...) 
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     l. Mantener una publicación periódica, destinada a sus asociados, con la 
información relativa a las actividades de la entidad que puedan interesar al 
ejercicio de sus derechos y que deberá contener, por lo menos, los estados 
financieros de la entidad, el informe de los auditores y el texto de las resoluciones 
que adopten sus órganos de gobierno. Similar información debe ser enviada a 
las entidades extranjeras con las cuales se mantengan contratos de 
representación para el territorio nacional y a la Oficina de Derechos de Autor del 
Indecopi. 

     m. Elaborar, dentro de los tres meses siguientes al cierre de cada ejercicio, 
los estados financieros y la memoria de actividades correspondientes al año 
anterior, documentos que estarán a disposición de los asociados con una 
antelación mínima de treinta (30) días calendario al de la celebración de la 
Asamblea General que deba conocer de su aprobación o rechazo. 

     n. Someter los estados financieros y la documentación contable al examen 
de un auditor externo nombrado por el Consejo Directivo en base a una terna 
propuesta por el Comité de Vigilancia, y cuyo informe estará a disposición de los 
socios, debiendo remitir copia del mismo a la Oficina de Derechos de Autor 
dentro de los treinta (30) días contados a partir de su elaboración, sin perjuicio 
del examen e informe que corresponda a los órganos internos de vigilancia, de 
acuerdo a los estatutos. 

     o. Publicar los estados financieros de la entidad correspondientes cada 
ejercicio fiscal, en un diario de amplia circulación nacional, dentro de los veinte 
(20) días siguientes a la celebración de la Asamblea General. 

     “Artículo 163.- Si un gremio o grupo representativo de usuarios, considera 
que una entidad de gestión colectiva no aplica sus tarifas conforme a lo 
establecido en su reglamento, podrá recurrir a la Comisión de Derecho de Autor 
del Indecopi a fin de que disponga la aplicación de la tarifa que corresponda, de 
acuerdo al reglamento vigente. Mientras se produce la decisión, el gremio o 
grupo representativo de usuarios puede utilizar el repertorio administrado por la 
entidad, siempre que efectúe el depósito del pago correspondiente o consigne 
judicialmente la cantidad exigida por la entidad de gestión conforme a las tarifas 
establecidas. La Comisión dispone, mediante resolución no impugnable la 
aplicación de la tarifa correspondiente de conformidad con lo establecido en su 
Reglamento Tarifario. La Comisión puede iniciar de oficio este procedimiento.” 

     “Artículo 174.- Las acciones por infracción iniciadas de oficio o a solicitud de 
parte, se sujetan a las disposiciones que se establecen en el Decreto Legislativo 
Nº 1033 y su Reglamento, así como en el Título V del Decreto Legislativo 807, 
con excepción del artículo 22 de dicho cuerpo legal, siendo que el plazo máximo 
para la tramitación de los procedimientos administrativos regulados en el 
presente Decreto Legislativo será de ciento veinte (120) días hábiles; sin 
perjuicio de lo establecido en normas especiales.” 

     “Artículo 174-A.- Suspensión del procedimiento. La autoridad competente 
suspenderá la tramitación de los procedimientos que ante ella se siguen sólo en 
caso de que, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo, se haya 
iniciado un proceso judicial que verse sobre la misma materia, o cuando surja 
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una cuestión contenciosa o no que, a criterio de la respectiva autoridad 
competente, precise de un pronunciamiento previo sin el cual no puede ser 
resuelto el asunto que se tramita ante ella.” 

     “Artículo 190.- Una vez notificada la Resolución que pone fin a la instancia, 
la multa debe ser abonada al INDECOPI, dentro del término de quince (15) días 
hábiles, salvo se haya presentado, dentro del plazo legal, recurso de apelación.” 

     “Artículo 194.- El monto de las remuneraciones devengadas se establece 
conforme al valor que hubiera percibido el titular del derecho o la sociedad que 
lo represente. 

     El pago de los derechos de dichas remuneraciones en ningún caso supondrá 
la adquisición del derecho de autor o derecho conexo correspondiente por 
parte del infractor. En consecuencia, el infractor no quedará eximido de la 
obligación de proceder a regularizar su situación legal, obteniendo la 
correspondiente autorización o licencia pertinente.” 

     “Artículo 204-A.- El único recurso impugnativo que puede interponerse 
durante la tramitación del procedimiento de infracción es el de apelación, que 
procede únicamente contra la resolución que pone fin a la instancia, contra la 
resolución que impone multas, contra la resolución que dicta una medida 
cautelar, contra los actos que determinen la imposibilidad de continuar el 
procedimiento y contra los que puedan producir indefensión. El plazo para la 
interposición del recurso de apelación en las acciones por infracción es de quince 
(15) días hábiles.” 

     “Artículo 207.- Para los efectos del presente Decreto Legislativo, en la 
tramitación de los procedimientos seguidos ante la Sala Especializada en 
Propiedad Intelectual, serán de aplicación los artículos 136, 136-A, 136-B, 136-
C y 139 del Decreto Legislativo 1075.” 

     “DISPOSICIONES FINALES 

     Primera .- En los delitos contra los derechos de autor y derechos conexos, 
previamente a que el Ministerio Público emita acusación u opinión, según sea el 
caso, la Oficina de Derechos de Autor del Indecopi, en caso lo solicite el 
Ministerio Público, emitirá un informe técnico dentro del término de cinco (5) días 
hábiles. Dicho informe técnico no tiene la calidad de documento pericial ni 
testimonial, no estando sujeto a ratificación por parte del funcionario emisor del 
informe.” 

      Artículo 4.- Modificación del artículo 2, el numeral 4.1 del artículo 4 y el 
numeral 50.2 del artículo 50 de la Ley Nº 28131, Ley del Artista Intérprete y 
Ejecutante. 

      Modifíquense el artículo 2, el numeral 4.1 del artículo 4 y el numeral 50.2 del 
artículo 50 de la Ley Nº 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, en los 
términos siguientes 

     “Artículo 2.- Definición 

https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H856129
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H856129
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H856129
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      Para los efectos de la presente Ley se considera artista intérprete y 
ejecutante, en adelante “artista”, a toda persona natural que representa o realiza 
una obra literaria o artística o expresión del folclore, con texto o sin él, utilizando 
su cuerpo o habilidades, con o sin instrumentos, que se exhiba o muestre al 
público, resultando una interpretación y/o ejecución que puede ser difundida por 
cualquier medio de comunicación o fijada en soporte adecuado, creado o por 
crearse.” 

     “Artículo 4.- Artistas y trabajadores técnicos comprendidos en la 
presente Ley 

      4.1 La presente Ley es aplicable a los artistas intérpretes y ejecutantes de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 2. 

     (...)” 

     “Artículo 50.- Infracciones 

      (...) 

     50.2 Las sanciones que correspondan a las infracciones a cualquiera de las 
disposiciones de la presente Ley, son las establecidas en el Capítulo VI del 
Decreto Legislativo 822.” 

      Artículo 5.- Incorporación del artículo 2-A en el Decreto Legislativo Nº 
807, Facultades, Normas y Organización del Indecopi. 

      Incorpórese el artículo 2-A en el Decreto Legislativo Nº 807, Facultades, 
Normas y Organización del Indecopi, en los términos siguientes: 

     “Artículo 2-A.- De los procedimientos administrativos seguidos ante el 
Indecopi. 

      Los secretarios técnicos y las Comisiones del Indecopi se encuentran 
facultados para disponer la difusión de información vinculada a los mismos, 
siempre que lo consideren pertinente en atención a los intereses de los 
consumidores afectados y no constituya violación de secretos comerciales o 
industriales.” 

     Artículo 6.- Del refrendo 

      El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo 
de Ministros. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 

     ÚNICA.- Aplicación de la ley a los procedimientos en trámite 

      Las disposiciones de la presente Ley se aplican a los procedimientos en 
trámite, en la etapa en que se encuentren.” 

 
C) Análisis de constitucionalidad de la norma  

https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H770734
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Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el análisis de la 

constitucionalidad de los Decretos legislativos (presunción de constitucionalidad 

y conservación de la ley), se advierte lo siguiente:  

 

-  Cumple con los parámetros constitucionales previstos para la 

legislación delegada (artículo 104 de la Constitución Política). 

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto 

Legislativo objeto de análisis, no se encuentra referido a reforma 

constitucional, aprobación de tratados internacionales, leyes orgánicas, 

Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la República. 

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.  

-  De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido 

expedido conforme a los preceptos constitucionales. 

D) Análisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa 

 

Esta Comisión, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en 

estudio y de la revisión de la norma autoritativa, observa lo siguiente:  

 
-  El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a 

la delegación de facultades invocada contenida en la norma autoritativa. 

- Por lo tanto, cumple con los parámetros previstos en la norma 

autoritativa; es decir se emitió dentro de las facultades conferidas en el 

marco normativo de conformidad con el literal e) del numeral 5) del 

artículo 2 de la Ley N° 30823; 

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 30823, publicada en 

el diario oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2018, se delegó al Poder 

Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias señaladas en los 

artículos 1 y 2 de la citada ley, por un plazo de sesenta (60) días 
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calendario. Así se tiene que, el Decreto Legislativo 1391 fue publicado 

en el diario oficial “El Peruano” el 05 de setiembre de 2018, dentro del 

plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se concluye que el 

Decreto Legislativo 1391, fue emitido dentro del plazo de sesenta (60) 

días calendario, contenido en la ley autoritativa.  

E) Sobre el Informe dictado por el Grupo de Trabajo.  

 

Esta Comisión observa que existe coincidencia entre los parámetros de control 

que utiliza esta Comisión y los invocados por el Grupo de Trabajo; por lo que se 

confirma la conclusión contenida en el Informe de fecha 22 de diciembre de 2021 

emitido por el Grupo de Trabajo, aprobado por UNANIMIDAD, que considera 

que el Decreto Legislativo 1391, Decreto Legislativo que simplifica 

procedimientos contemplados en normas con rango de Ley que se tramitan en 

el INDECOPI y precisa competencias, regulaciones y funciones del INDECOPI, 

SÍ CUMPLE con lo dispuesto en el artículo 101 numeral 4, y el artículo 104 de la 

Constitución Política del Perú y el artículo 90 del Reglamento del Congreso de 

la República, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se 

enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la República al 

Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823. 

 
6) CUADRO RESUMEN  

 
La evaluación realizada por esta Comisión se puede resumir en el siguiente cuadro:  

  
Cuadro 1 

Control formal y sustancial de la norma evaluada 

CONTROL FORMAL 

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales 

Plazo para dación en cuenta ✓ Sí cumple.  
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El Decreto Legislativo 1391 fue publicado el 05 de 

setiembre de 2018, y se dio cuenta al Congreso de la 

República el 10 de setiembre de 2018, mediante 

Oficio N° 217-2018-PR, con lo cual, el ingreso del 

Decreto Legislativo se realizó dentro del plazo de tres 

días posteriores a su publicación, a que se refiere el 

literal a) del artículo 90 del Reglamento del Congreso 

de la República. 

Plazo para la emisión de la 

norma 

✓ Si cumple. 

 

La Ley 30823, publicada en el diario oficial “El 

Peruano” el 19 de julio de 2018, se delegó al Poder 

Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias 

señaladas en los artículos 1 y 2 de la citada ley, por 

un plazo de sesenta (60) días calendario. El Decreto 

Legislativo 1391 fue publicado en el diario oficial “El 

Peruano” el 05 de setiembre de 2018, dentro del 

plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se 

concluye que el Decreto Legislativo 1391, fue emitido 

dentro del plazo de sesenta (60) días calendario, 

contenido en la ley autoritativa. 

CONTROL MATERIAL 

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales 

Constitución Política del Perú. 

 

✓  Sí Cumple. 

No contraviene normas constitucionales. 

Materia específica ✓ Si cumple.  

 

El Decreto Legislativo 1391 cumple con los 

parámetros previstos en la norma autoritativa; es 

decir se emitió dentro de las facultades conferidas de 

conformidad con el literal e) del numeral 5) del artículo 

2 de la Ley N° 30823; Ley que delega en el Poder 
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Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestión 

económica y competitividad, de integridad y lucha 

contra la corrupción, de prevención y protección de 

personas en situación de violencia y vulnerabilidad y 

de modernización de la gestión del Estado. 

Elaboración: Comisión de Constitución y Reglamento. 

 
 
7) CONCLUSIÓN 

 
Por lo expuesto, la Comisión de Constitución y Reglamento, recogiendo el 

contenido del Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1391, de fecha 22 de 

diciembre de 2021, aprobado por el Grupo de Trabajo; concluye que el Decreto 

Legislativo 1391, Decreto Legislativo que simplifica procedimientos contemplados 

en normas con rango de Ley que se tramitan en el INDECOPI y precisa 

competencias, regulaciones y funciones del INDECOPI, SÍ CUMPLE con lo 

dispuesto por el artículo 104 de la Constitución Política del Perú y el artículo 90 del 

Reglamento del Congreso de la República, y se enmarca en las facultades 

delegadas por el Congreso de la República al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 

30823; Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de 

gestión económica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupción, de 

prevención y protección de personas en situación de violencia y vulnerabilidad y de 

modernización de la gestión del estado. 

 

Dese cuenta. 
Sala de Sesiones  
Lima, 26 de noviembre de 2024 
 

 

 

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO 
Presidente 

Comisión de Constitución y Reglamento
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